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Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 571 din data 9 februarie 2026, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativid pentru
modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (b36/04.02.2026), va comunicam
ca aceasta a fost analizata in sedinfa din data de 19 martie 2026 a Comisiei nr. 1 - reunita
»Legislatie si cooperare interinstitutionalad”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionala sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a refinut cad nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub acest aspect, Comisia a observat cad fatd de propunerea legislativd transmisa spre
avizare se impun urmatoarele precizari:

Propunerea legislativd de modificare a Codului civil instituie o derogare expresa de la
regimul general al prescriptiei extinctive, prin consacrarea unei imprescriptibilitati temporare a
dreptului la actiune avand ca obiect recuperarea creantelor reprezentand pensie de intretinere
datorata minorului. Astfel, se propune completarea art. 2517 cu un alin. (2), potrivit caruia dreptul
la actiune privind recuperarea acestor creante este imprescriptibil pe durata existentei obligatiei
de intretinere. Corelativ, art. 2523 ar urma sa fie completat cu un alin. (2), stabilindu-se ca, Tn
aceasta materie, prescriptia nu incepe sa curga cat timp obligatia de intretinere subzista.

Din perspectiva exigentelor de tehnica legislativa consacrate de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare, proiectul ridicda o prima problemd de corelare si sistematizare.
Introducerea unei imprescriptibilitdti ,pe durata existentei obligatiei de intretinere” in cuprinsul
art. 2517, concomitent cu o regula privind nefnceperea curgerii prescriptiei in art. 2523, poate
genera o suprapunere normativa. Imprescriptibilitatea exclude, prin definitie, incidenta
prescriptiei, astfel incat reluarea solutiei sub forma unei reguli speciale privind inceputul cursului
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prescriptiei risca sa creeze ambiguitate conceptuald: fie ne aflam in prezenta unei veritabile
imprescriptibilitati, fie a unei suspendari legale a cursului prescriptiei. Lipsa unei calificari clare
afecteazd coerenta terminologicd si poate contraveni cerintei de precizie a normei.

- Tn al doilea rand, formularea sintagmei ,pe durata existentei obligatiei de intretinere
datorate minorului” nu respecta pe deplin exigentele de claritate si previzibilitate a normei.
Proiectul nu defineste daca ,existenta obligatiei” vizeaza obligatia legala abstractd prevazuta de
Codul civil sau doar obligatia concretizata prin stabilirea pensiei prin hotadrare judecdtoreasca ori
alt titlu executoriu. Absenta unei delimitari explicite poate genera practici neunitare si dificultati
de interpretare sistemica, inclusiv in raport cu dispozitiile privind momentul de la care pensia este
datorata. Lipsa acestei distinctii poate conduce la interpretari divergente cu privire la intinderea
imprescriptibilitatii: fie aceasta ar acoperi orice creanta derivata din obligatia legala de intretinere,
inclusiv pentru perioade anterioare stabilirii pensiei, fie s-ar limita la sumele determinate
printr-un titlu. O asemenea ambiguitate afecteazd coerenta normei si poate genera practici
neunitare, contrar exigentei ca dispozitiile legale sa fie redactate intr-un limbaj precis, lipsit de
echivoc si apt sa asigure aplicarea uniforma.

Proiectul intervine punctual asupra prescriptiei dreptului material la actiune, fara a opera
coreldri exprese cu regimul prescriptiei executarii silite din Codul de procedura civila. De altfel, in
ceea ce priveste creantele decurgand din hotdrari judecatoresti sau din alte titluri executorii nici
nu s-ar mai putea vorbi de prescriptia dreptului la actiune, ci de prescriptia dreptului de a cere
executarea silita.

Tn fine, propunerea legislativd supusa prezentei analize nu include dispozitii tranzitorii. Din
perspectiva tehnicii legislative, orice derogare de la dreptul comun ar trebui insotita de norme
clare privind aplicarea in timp, pentru a evita incertitudini in cauzele pendinte sau in privinta
creantelor deja prescrise la data intrdrii in vigoare. Absenta unor asemenea prevederi poate
afecta securitatea raporturilor juridice si contravine cerintei de integrare a noii reglementéri in
ansamblul legislatiei in vigoare.

Fata de cele ardtate, comisia de specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
a apreciat ca propunerea legislativd nu poate fi adoptata in forma transmisa de catre initiator.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului
Judecator Andreea
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